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Reykj avik, 27. okt6ber 2027

Eg sendi h6r me6 alit mitt i til-efni af frumkva6ism5fi sem var6ar
stigagjof i rA6ningamdlum opinberra starfsmanna, sbr. 5. gr. laga nr.
85/7997 , um umbo6smann Alpingls.
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UMBODSMADUR ALPINGIS

ilit urnbo6 gnanns Albingis
i tilefni af f rurnkrra6isathugun i stigagjof i ri6ningarmalum

opinbera starf smanna
(!r51 nr. F79/20L9)

I Ttldrttg og afnorkun athugu.[ar
6 undanfornum arum hafa m5lefni opinberra starfsmanna or6i6 fyrirfer6a-
meiri i starfsemi umbo6smanns Alpingis og eru nr1 or6in s6 m5laflokkur
bar sem flestar kvartanir berast.l slik mAI Lita m.a. a6 r66ningu e6a
skipun i starf bar sem oftar en ekki er kvarta6 yfir pvl hvernig sta6i6
var a6 samanbur6i 5 umsakj endum. Lj6st er a6 i m6rgum tilvikum er farin
sir 1ei6 af h6lfu stj6rnvalda, e6a peirra einkaa6ila sem veita stj6rn-
v6tdum r66gjof, a6 nota einhvers konar stigagjof vi6 mat 5. ums6knum vi6
r66ning"u e6a skipun. umsakj anda eru pi gefin stig me5 visan til beirra
sj 6narmi6a sem 1o96 eru til grundvallar vi6 mat 6 hafni og heildarstiga-
fjoldi reikna6ur 6t. sEigagjofin felur pannig i s6r tolulegan samanbur6,
yfirteitt me6 tilliti tiI fleiri sj 6narmi6a sem eru vegin saman i
heildareinkunn. Slik heildareinkunn hefur a6 svo bOnu pf6ingru e6a ra6ur
jafnvel (rrslitum vi6 heildarsamanJcur6 umsekjenda og 5kvor6r:n um r5.6ningu
e6a skipun.

Stigagjof og tolu}egnrm samanbur6i umsakj enda er almennt at1a6 a6
veita yfirsfn og sEu6la a6 samrami i mati sem grundvallast i fleiri
battum. Umbo6sma6ur hefur hins vegar itreka6 bent a a6 hafa purfi i huga
a6 pessari a6fer6 eru 6kve6in takmork sett vi6 r.mdirbfning 5.kvor6unar.
A6 pessu var til a6 mynda vikiS i irsskirslu umbo6smanns fyrir 6ri6
2016, b]s. 15-L5, Far sem m.a. sag6i:

,,SA Lrmsak j and j. sem hlftur flest stig telst jafnan vera hefasti
umsakjandinn a6 mati veitingarvaldshafans. Tilgreining sj 6narmi6a
og 6kvor6un um inlJcyr6i s vagi peirra 66ur en umsakjendur eru meEnir
5 peim grundvelli er almennt i g66u samrami vi6 pa6 verkefni
veit. ingarvaldshafa a6 meta umsekjendur 5. grundvelli faglegra
ver6leika.

69 hef hins vegar si6ari 6r or6i6 bess var a6 framangreindri
a6fer6 s6 beitt me6 of formlegum e6a fortakslausum hatti en minna
fari fyrlr efnislegu mati a bekkingu og getu umsakjenda."

Af bessu leiddi, a6 mati umbo6smanns, a6 raunverulegur vafi gati skapast
um hvort hafasti umsakj andinn ti1 a6 gegna starfinu hef6i h1oti6 flest
stig. Lag6i hann 5.hers1u 5 a6 a6fer6ir stj6rnvalda varu til bess fallnar
a6 lagt vari raunverulegt og efnisleg mat a umsakj endur og gatt varfrerni
pegar ni6ursta6an vari letin r56ast af stigamati.

I Sj6 ninar skfrslu umbo6smarurs Albingis fyrir dri6 2020 sem birE er 5 vefsi6u
hans: wv,lw. umbodsmadur . is.
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Umbo6sma6ur rita6i stj 6rnskipunar- og eftirlitsnefnd elpingis br6f
i mars 2018 par sem hann kom 5. framfari sambarilegri SJrendingu. Benti
hann 6 a6 samanlcur6ur 6 umsakj endum i r5.6nj-ngar- e6a skipr:narferli
pyrfti a6 uppfylla kr6fur um malefnaleg sj 6narmi6 og hann teldi vissa
hatEu a a6 ef a6urnefndri a6fer6afra6i vari fyLgt an a6gatar kynni a6
vera fari6 (rt fyrir pau mork. Ekki beri a6 lita svo 5. a6 rltiloka6 vari
a6 nota p5 a6fer6afra6i a6 draga ni6ursto6ur einstakra matsbatta saman
t.i] stiga og i einhverjum tilvikum vari Fa6 jafnveL 6hj akvamilegt ti1
a6 f6 yfirsfrn yfir umsakj endur og gata jafnre6is. Likt og i fyrrgreindri
Srsskfrslu var hins vegar i br6fi umbo6smanns 1096 6 pa6 6hersla a6
samkvemt reglum stj 6rnsislurettar metEi ekki fylgja pessari a6fer6afra6i
pannig a6 h(rn kami niSur 5 raunverulegu og efnisle$.r mati. Umbo6sma6ur
t6k fram a6 hann hef6i p6 i huga a6 koma 6 framfari damum um slika
annmarka og huga a6 pvi hvor! tilefni varj- ti1 pess a6 setja fram almenn
sj6narmi6, me6 tilliti til reglna st j 6rnsfs lur6Etarins, [rlausna
d6mst61a og vanda6ra stj 6rnsisluhatta, um a6 hva6a leyti pyrfti a6 vanda
betur ti1.

Me6 h1i6sj6n af framangreindu h6f umbo6sma6ur forathugun ari6 2018
a beitingu stigagjafar vi6 hafnismat i r66ningar- og skipr:narferli opin-
berra starfsmanna. 6ska6i hann efEir upplising-um og g6gnum fre ollum
r66uneytum, fj olmennustu sveitarf6logunum og nokkrum opinberum
stofnunum um r66ningar starfsmanna me6 pa6 fyrlr augum a6 nfta par
upplfsingar, til vi6b6tar beim sem pegar 16gu fyrir vegna einstakra
m61a, vi6 almenna athugun d st.igagjof 1 bessum m6lum hj6 stj 6rnv6ldum a
grundvelli 5. gt. laga nr. 85/L997, um umbo6smann Alpingis. Dessi
athug"un sta6festi fyrri vlsbendingar um a6 stigamat s6 vi6teki6 innan
stj6rnsfsh:nnar vi6 r..:ndirbining 6kvar6ana um rd6ningu og skipun. o6 er
Ij6sE a6 tilgangur sliks stigamats sem hluta af matsferlinu er mis-
munandi sem og rregi pess i heildarmati e umsakjendum.

Eftirfarandi umfjollun mi6ar a6 pvi a6 varpa n6nara lj6si 6 par
takmarkanir sem 66ur1fst st.igagjof og alyktanir dregmar af henni eru
h66ar me6 hli6sj6n af gildandi r6tti, me6al annars vegina a6fer6afredi -
legra atri6a. Vi6 ba umfjollum ver6ur, eftir pvl sem vi6 a, visa6 til
dema fir framkvamd umbo6smanns og d6mst6la. D6tt umfjolh:nin sE almenn
attu bau lagalegu Slitaefni og 6bendingar sem settar eru fram a6 gefa
sEj6rnv6ldum tilefni til a6 huga a6 framkvamd pessara m6la t.iI framti6ar
me6 pa6 a6 markmi6i a6 6kvar6anir peirra um r5.6ningu og skipun s6u i
samrami vi6 169 og vanda6a stj 6rnsisluhEtti .

II Altt umbo6 snaDr,s AlbltrglB
1 L6g og reglur trtn vcLtsingu ot LDbeEa starfa

1.1
Degar fja11a6 er um samanlcur6 og val, 6 umsakj endum vi6 veitingu starfs
hj6 hinu opinbera vaknar sri spurning hva6a lagaskyldur m5 1ei6a af
gi)-dandi r6tti. i settum reglum er yf irleit.t ekki viki6 a6 pvi hvernig
eigi a6 standa a6 veitingu opj-nbers starfs enda hefur veri6 liti6 svo 5
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a6 stj6rnvald hafi svigrrim vi6 slika 6kv6r6unartoku. Dessi sta6a endur-
speglar almenna heimild pess sem fer me6 veitingarvald til stj6rnunar
ti1 a6 meta a peim grunni hvort porf er 5. nij um starfsmanni og hvers
konar starfsma6ur er p6 best ti1 pess fallinn a6 sinna peim verkefnum
sem um ra6ir .

n66ning i opinbert starf e6a skipr:n er stj 6rnva1ds6kv6r6un.'?
Almennt gilda pvi somu reglur um m5.Isme6fer6 og almennt um me6fer6 m61a

i stj 6rnsfslunni, ba6i skrS6ar og 6skr66ar, b6tt jafnframt purfj- a6 gata
a6 s6rreglum sem gilda um opinberar st66uveitingar. 6kva6i laga nr.
70/!996, um rettj-ndj- og skyldur opinberra starfsmanna, hafa h6r s6rstaka
bf6ingnr, einkum auglisingaskylda samk\remt 7. gr. Iaganna og pau sj6nar-
mj-6 sem 16gu a6 baki pvl a6 pessi skylda var l6gfest..3 Af pessu lei6ir
a6 efni auglfsingar um opinbert starf barf a6 taka mi6 af pvi a6 mark-
mi6um auglfsj-ngaskyldr:nnar ver6i n65 hverju sinni pannig a6 jafnra6i og
r6ttaroryggi umsakj enda s6 tryggE og lag6ur s6 gn:nnur a6 pvi a6 hafur
umsakj andi ver6i valinn.

L.2
Almenn hefisskilyr6i til a6 gegna opinberu starfi eru um ]ei6
l6gmarksski 1yr6i sem barf a6 uppfylla til a6 hlj6ta rS6ningu e6a skipr:n.o
oegar peim sleppir er hins vegar ekki a6 finna i settum Iogum almennar
reglur um hva6a sj 6narmi6 stj 6rnvold eigi a6 leggja til grr:ndval l ar vi6
6kvor6un sina. Likt og 66ur er vikiS a6 5.kve6ur stj6rnvald pvi sj6lft 6
hva6a sj 6narmi6um pa6 byggir me6 h1i6sj6n af porfum sinum ef ekki er
s6rstaklega maLt fyrir um anna6 1 einstokum logum e5a stj6rnvalds-
fyrirmalum. s

i samremi vi6 r6ttmatisreglu stj 6rnsfslur6ttar ver6a pau sj 6narmi6
sem stj 6rnvald ikve6ur a6 leggja ti1 grundval lar allt a6 einu a6 vera
malefna1eg, t.d. sj 6narmi6 um menntun, starfsre)msl-u, hafni og eftir
atvikum a6ra pers6nulega eiginleika sem hafa pf6ingu fyrir frammisto6u

, AIbt. 115. loSSj .P. , bskj . sos.
3 skyldan var fyrst 16gfests me6 169um nr. 38/1954, um rEttindi og skyldur
starfsmanna rikisins. var t.eki6 fram i athugasemdum me6 pvi frumvarpi. sem var6
a6 169unum a6 pa6 v-ari ,,r6ttlatismal og jafnr6ttsis, a6 6l1um peim, er hug"ur
t16kil a tilteknu opinberu sEarfi, hrderi I veiEtur bess kostur a6 sakja um pa6.
Rikinu EEti p5 einnig a6 vera meirj- trygging fyrir pvi, a6 hafir menn [veldust]
i bj6nusru bess." A1bu. 1953, A-dei.]d, b1s. 421. sj6 einnig ti1 hli6sj6nar alit
umbo6smanns AlFi.ngis fra 18. j,3rli 2012, i m61i ar. 5854/2009.
a i 1. mgr. 5. gr. laga nr. 70/L996, um rettindi og skyldur opinberra starfs-
manna, er fjalla6 um almenn hefisskilyr6i sem gilda um skipun i embatti og
rS6ningar i storf hj6 rikinu. Da getsa s6rsj6narmi6 gilt um tiltekin sts6rf, E.d.
um veitsingu starfa i 16greg1u, sbr. 28. gr. l6greglulaga nr. 90,/1995 og um
kennara, sbr. 169 nr. 95/201-9, um mennLun, hEfni og r66ningu kennara og
sk6lastj6rnenda vi6 1eiksk61a, gnmnsk6la og framhaldssk6la.
5 Dami um slik 169akve6in sj6narmi6 er a6 finna i reglum r$. 620/20L0, um sborf
d6mnefndar sem fjallar um hafni umsekj enda um d6maraernbetti. Sja einnig 66ur-
tilvitnud 1og nr. 95/2019. Da 1ei6ir af 3. mgr. L9. gr. laga nr. L50/2020, vn
jafna sEo6u og jafnan r6tts kynj anna, a6 stj6rnvald getur 1iti6 til kynferois
umsekjanda i beim tilgangi a6 sEu61a a6 jafnari kynj askipringu mi11i kvenna og
karla innan starfsgrelnar, en ba6 skal ba korna fram i auglfsingu um etsarf.
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1 sEarfi. Dessar krofur helgast af peirri 6J-ogfestu meginreglu a6 velja
beri hafasta umsakj andann 1 opinbert starf e6a embatti. Likt og 66ur er
vikj-6 a6 kunna settar reg)-ur e6a nanari skiring peirra jafnframt a6
1ei6a til pess a6 leggja beri S.herslu d 6kve6in atri6i umfram onnur vj-6
slikt mat .5

Degar bau sj6narmiS sem stj 6rnva1di6 hefur 6kve6i6 a6 hafa til
h1j-6sj6nar lei6a ekki oll til somu ni6ursto6u parf a6 meta inlbyr6i s
vagi beirra. vi6 slikt mat gildir enn sO almenna regla a6 pa6 er stj6rn-
valdi6 sj6lft sem 5.kve6ur 6 hva6 pa6 leggrur dherslu umfram anna6 ef ekki
eru s6rst6k fyrirmali bar um i einstokum logum e6a stj 6rnvaldsfyrir -
ma1um.? Enn sem fyrr ver6a slikar Aherslur a6 vera mS.Iefnal-egar og ti1
bess fallnar a6 varpa Ij6si 6 rar:nverulega hafni umsakjenda til a6 gegna
starfinu. 8

1.3
Framangreind atri6i kalla 5 a6 stj6rnvald s6 me6vita6 um p:er krofur sem

ger6ar eru ti1 melsme6fer6ar, m.a. me6 ba6 a6 markrni6i a6 tryggja
r6ttaroryggi umsakjenda. Dar re)mir 5 rarurs6kn stj 6rnvalds vi6 mat a
pvi hver 6r h6pi umsakj enda er talinn best til bess fallinn a6 leysa
starfi6 af hendj..e Ranns6kn stj 6rnvalds parf pvl a6 beinast a6 pvi a6
upplisa pau atri6i sem 1096 eru til grundvallar 6kvor6un og gata i pvi
sambandi a6 samverkan ranns6knar og andmelar6ttar umsakj enda, sbr. 10.
og 13. gr. stj 6rnsislulaga.lo Dd parf a6 gata a6 jafnra6i me6al um-
sekj enda Fegar leitast er vi6 a6 upplisa um atri6i sem lfita ad
starfshafni peirra og gata a6 samrami vi6 beiting:u peirra sj 6narmi6a
sem 1696 eru til grundvallar, sbr. L. mgr. 11. gr. Iaganna.

i r66ningar- og skipunarm5.lum reynir i6ulega a hvort eftirfarandi
rokstu6ningur stj6rnvalds fyrir 6kv6r6un sinni og skiringar pess a6 o6ru
leyti hafi veriS fullrlagjandi. Umbo6sma6ur hefur alloft fja11a6 um par

6 i aliti urnlco6smanns fra 1?. mars 2020, i mAli nr. 997L/2OLg, var t.d. fja11a6
um 11. gr. b6kasafnslaga lfr. L50/20L2 par sem segir ad forst66uma6ur Mkasafns
skuIi, ef pess er kostur, hafa 1oki6 pr6fi i b6kasafns- og upplfsingafra6i - f
m6.1inu var ba6 ni6ursta6a umbo6smarms a6 vi6 aug)-fsing'u og samanburd umsakj enda
hef6i veri6 liEi6 framhj6 pf6ingu hafisskilyr6isins og 6kv6r6un um ri6ningu
pvi ekki byggst a r6ttum fagagrundvelli.
7 Sbr. E.d. eftirfarandi urffnel i H 59a/20L7 og 592/20L1 fra 19. desernber 201?:
,,Er d6mnefnd.inni eins og i hinum afrijada d6mi greinir heimilt a0 setja vidmid
um rregi einsEakra rnatsbatta, svo sem hon hefur gert, enda sEu6lar slikt ao
samrami- i mat-i. "
8 Sja ts.d. eftirfarandi huglei6ingar i H 591/207'7 og 592/2017 fra 19. desember
201? (h6radsd6mi) : ,,E.ins og hessum ma.likvordum var stilft upp i Excel-skjali
d6rnnefndarinnar og begar 1i.Li6 er ti1 frarnburoar fomanns nefndarinnar fyrir
d6mi ver6ur a6 telja hEtt vi6 bvi a6 umsekj andi sem einuilgis hefur unni6 5.

svi6i 169mennsku, stsj6rnsislu e6a d6mstarfa 09 eekir bar me6 a6eins st.ig Or
einum f1okkj., f5i a6 jafna6i farri st.ig en umsekj andi sem hefur komi6 vi6ar
vi6 i st6rfum sinum, 6.n pess a6 Iagts s6 efnislegt rnat a hvort starfsreynsla
fyrri umsakj andans s6 engu a6 si6ur beEri r.rndirbriningnrr Eil a6 gegrra ernlcetti
d6mara vi6 Landsr6t.t. en hj-n fj6tbreyttarj. starfsre)msla bess si6arnefnda."
, sja E.d. H 4]-2/20L0 fra 14- april 2011.
10 Sja aLit umbo6smanns Albingis f.ra !1 . n6vernber 2OOS, i mafi nr. 5129/2001 ,
og fra 8. mai 2009, i m5.1i nr. 5355/2008.
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krofur sem ger6ar eru ti1 rokstu6nings vi6 pessar a6ste6ur.11 Hefur p6
veri6 lagt til grundvallar a6 vi6takandi rokstudnings eigi a6 geta gert
s6r grein fyrir pvl me6 raunhafum hatti a hwa6a sj 6narmi6um stj 6rnvald
bygg6i Skvor6un sina og, efEir atvikum, hvert vagj, peirra hafi verj,6.
Me6 einfoldun matti pvi or6a pa6 svo a6 i eftirfarandi- rokstu6ningi
stj 6rnvalds fyrir r66ningu e6a skipun eigi a6 koma fram Ifsing 6 pvi a6
hvers konar starfsmanni stj 6rnvald var a6 leita og hvernig s6
umsakjandi, sem var valinn, var talinn falla best a6 peim porfum.

A6 pessu slepptu barf a6 gata a6 reglum um skr6ningu og var6veislu
upplfsi.nga og gagma i rS6ningar- e6a skipunarferl inu, sbr. m.a. 27. gr.
upplfsingalaga rjJ. L4o/2012. i pvi sambandi verdur a6 hafa i huga a6
a6i1a m51s er trygg6ur upplfsingar6ttur samkvarnt 15. gr. stj6rnsfslulaga
sem aftur hefur pf6ingu um fyrrnefndan andmalar6tt samkvamt 13. gr. somu

Iaga. pessi r6ttindi mi6a m.a. a6 pvi a6 m6lsa6iLi geti lei6r6tt
framkomnar upplfsingar og komi6 a6 frekari gognum 56ur en stj 6rnvald
tekur 5.kvor6un sina, en einnig gengi5 Or skugga um r6ttarsto6u sina a6
pvi loknu. stigagjof og samlagning stiga getur veri6 li6ur i a6 gata a6
pvi a6 upplfsingar, t.d. i vi6tolum vi6 umsakj endur og samtolum vi6
utana6komandi a6i1a, sem og mat stj 6rnvalda 6 fyrirliggj andi g6gnum, s6
skr66 me6 skipulegum hEtti. sl1k skrining getur aO svo brinu au6velda6
rokstuoning Skvor6unar gagnvart umsakj endum og skiringar ti1 eftirlits-
a6ila ef pvi er a6 skipta.

L.4
Svo sem 56ur segir hefur stj6rnvald toluvert svigrf:.m vi5 me6fer6 m6l-s

og 6kvordun, t.d. hvernig ba6 telur haganlegast a6 varpa lj6si 5 hefni
umsakj enda. Svigrrim stj6rnvalds vi6 val d sj 6narmi6um, wagi peirra og
tilhogun me6fer6ar m61s leysir pa6 p6 ekki undan peirri skyldu a6 haga
m5.1sme6ferd sinni bannig a6 pa6 geti si6ar sfnt fram 6 a6 heildsta6ur
og efnisleg'ur samanbur6ur 6 umsakj endum hafi fari6 fram me6 Eillitj- ti1
vant.anlegrar frammj-sto6u peirra i starfinu 6 grundvel l i malefnalegra
sj6narmiSa. Notkun tolulegs stigamats vi6 undirbrlning 6kwor6unar um

r66ning-u e6a skipun haggar ekki 5J:yrg6 stj 6rnvaldsins i pessu tilliti.

2 E61i og talsnork stigagjafar
2.L

stigamat getur veri6 til lei6bej-ningar vi6 mat 6 hafni umsekj enda, eins
og 56ur er raki6, og einnig stu61a6 a6 vi6h11t.andi m6lshra6a pegar vinna
parf Or miklum fj61da ums6kna a fyrstu stigum r66ningar- e6a skipunar-
ferlis. Notkun stigamats vi6 samanbur6 6 hafni umsakj enda er pvi heimil
b6tt her s6 athyglinni fyrst og fremst beint a6 peim takmorkunum sem
pessi a6fer6 er h5.6 me6 h1-i6sj6n af reglum stj 6rnsislur6ttar og hattunni
5 pvi a6 stigamat se nota6 fortakslaust vi6 Skve6nar a6sta6ur pannig a6
pa6 komi ni6ur 6 raunverulegu og efnislegu mati a umsakj endum.

11 sja t.d. aliE umbo6smams fre 6. j61i 2004, i m61i nr. 3955/2003, fre 8. mal
2oo9, i m61i nr. 5355/2008 og fra 19. ag(rst 2009, i m61j. nr. srLa /2001 .
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i damaskyn.i ma nefna mat a starfsreynslu umsakj enda par sem einn
far fleirj- sLig en annar einungis veg"na pess a6 hann hefur starfa6 i
f lei.ri 61 6 tilteknu svi6i, t.d. i tiu i sta6 fimm 5.ra. Me6 slikri
n61gun fer i reynd enginn efnislegur samanbur6ur fram d pvl hvernig t66
umfram starfsreynsla komi til me6 a6 nitast. Da getur veri6 um pa6 a6
ra6a a6 fleiri umsakj endur hafi fengi6 sama stigafj6lda fyrir starfs-
re1'ns1u me6 visan ti-l pess a5 peir hafi starfa6 5 vi6komandi svi6i um

tilteki6 skei6 en 5.n pess a6 efnislegt mat hafi veri6 lagt 6. hvernig
peir hafi sta6i6 sig i starfi e6a pf6ingu re)mslu peirra fyrir pa6 starf
sem beir hafa s6tt um.

I o6rum tilvikum er stigagj6f eingongu notu5 6 fyrstu stignrm
r66ningar- e6a skipunarferlis. Slik stigagjof getur veri6 til pess
fallin a6 f5 yfirsjrn yfir umsakj endur og hafni peirra me6 pa6 fyrir
aug'um a6 Eaka AkveSinn fjolda umsakjenda tiI n5nari sko6unar, t.d i
vi6ta1 . Svo sem 66ur grej.nir getur slik tilh6gun veri6 i p6gnr skilvirknj-
og vi6hlitandi m6lshra6a vi6 r66ningu e6a skipun, einkum pegar um

f j oJ-mennan h6p umsekj enda er a6 ra6a. Hefur umbo6sma6ur almennt ekki
gert athugasemdir vi6 ba6 fyrirkomul,ag, sem gj arnan er vi6haft pegar
margir sakja um starf, a6 mat s6 lagt 6 ums6knir og ferilskrar (rt fr6
hlutlagum vi6mi6um og i framhaldinu s6u eingongu peir bo6a6ir 1 vi6tol
sem best koma l1t 6r pvi mati enda s6u pau sj6narmi5 sem lo96 eru til
grundvallar milefnaleg og i e6J,ilegum tengsLum vi6 pa6 starf sem veri6
er a6 r56a e6a skipa i.1, ,Jafnvel vi6 beitingu stigamats 5 pessu stigi
ver6a stj 6rnv6fd b6 a6 vera me6vitu6 um par takmarkanir sem pessi
a6fer6afra6i- er h66, t.d. ef tiltekin ums6kn fel1ur illa a6 matslikani
af einhverjum 5.sta6um. Da6 haggar ekki skyldum stj6rnvalds i pessu
tilliti p6tt einkaa6ili sem er til r66gj afar beiti almennt tilteknum
a6fer6um vi6 mat 5. umsakj endum ef par a6fer6ir eru ekki i samrami vi6
krofur stj6rnsyslur6ttar. 1r

i pessu sambandi ma nefna dami Or framkvamd umbo6smanns par sem

1j6st var ad stj6rnvald haf6i lagt. mat 5 aIla umsakj endur 6 grundve 1J. i
ums6kna og f).rirfram 6kve6inna matsbatta. Hins vegar var6 ekki s66 hva6
r66i pvi a6 sex umsakj endum var bo6i6 a6 senda inn greinarger6 um sfn
sina a starfi6 og komu par me6 til frekara mats i ferlinu. Lj6st var a6
peir umsakj endur h6f6u fengi6 flest sEj-g fir heildarmaEi hafnisnefndar
en aftur 6 m6ti var ekki 1j6st hva6 haf6i r56i6 pvi a6 h6purinn var
afmarka6ur vi6 sex manns en ekki aman fjolda. Da6 sem umbo6sma6ur
staldra6i e inkum vi6 var a6 ekki var auglj6s munur 6 stigagj6f sex efstu
umsakj endanna, sem komu til frekara mats, og peirra sem nastir komu.
Efstu Frir umsakj endurnir hof6u skori6 sig nokku6 Or en peir fengu 378,
351 og 357 stig, og var einn peirra r66inn a6 lokum. Hins vegar var
munurinn hverfandi mi11i peirra umsakj enda sem a eftir komu. Umsakj endur
i satunum par 5 eftir fengm 311, 310 og 303 stj-g en umsakj endur i sjounda

u Sja t.d. alit urnbo6smanns Albingis fra 7. mars 2019, i m61i nr. 9831 /20L8.
13 Sja Ei1 hli6sj6nar al-it unbo6smams Albingis fr6 31. desember 2018, i meli
rlr . 95L9 / 2Oa7 .
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til ellefta sati fengu 3O2, 294, 27A, 267 og 266 stig. Dannig muna6i
a6eins einu stj,gi a milli pess sem var sjotti a6 mati nefndarinnar, og
f6kk takiferi 5 a6 kynna framt.l6arsfn slna, og peim sj ounda sem ekki
kom tit frekara mats.la i tlasi atvika m6lsins og stffiu pess sem

kvarta6i, sem var ekki me6al peirra sex efstu i heildarmat.i, taldi
umbo6sma6ur ekki esta6u Ej,l a6 gera athugasemdir vi6 hvernig sta6i6
haf6i veri6 a6 pvl a6 velja p5 umsakj endur sem komu ti1 frekara mats i
rS.6ningarferlinu. M6Ii6 sfnir engu a6 si6ur pau vandkva6i sem kunna a6
koma upp pegar nota a stsigagjof vi6 irrvinnslu ums6kna og fitilokun
S.kve6inna umsekj enda i rS6ningar- e6a skipr:narferli og munur 5. tilteknum
umsakj endum er litil1.

2-2
Me6 mati 6 hefni umsakj enda ti1 st.iga er stefnt a6 pvi a6 finna pann
hafasta me6 pvl a6 meta p6 og ra6a eftir t61u1egr:m malikvar6a. SO

hafniro6 sem pannig myndast er e61i m6lsins samkvamt h66 peim fyrirvara
a6 mannleg"um ej-ginlej-kum er varpa6 i toluleg gildi og pau far6 j,nn 1

matslikan par sem pau eru vegin.
Til samanbur6ar m5 taka einkunnir fyrir n6ms5.rangrrr a pr6fi. Dar

hefur frammista6a nemenda vissulega veri5 metin til tdlulegs gildis sem

unnt er a6 bera saman pannig a6 enginn vafi riki um hvernig nemendur
ra6ast, allt fre beim efsta ti1 hins ne6sta. Engu a6 si6ur pykir almennt
varhugaverE a6 draga of vi6takar Slyktanir af sllkum einkunnum einum
saman, jafnvel p6tt a6eins s6 um a6 ra6a pekkingu nemenda 5 pvi nSmsefni
sem pr6fa6 var rir. Detta e Fvi frekar vi6 ef einkr:nnir stafa fr6
mismunandi 5rabili, fleiri sk6lum e6a jafnvel Or greinum sem einhver
blabrig6amunur er 5. A6 bessu slepptu mlmdi almennE ekki teljast
m6.lefna1egt a6 llta einungis 6 sk6laeinkunnir umsekj anda til a6 skera
fir um hefni i tilteki6 starf enda j afnan 1j6st hvers vegna slikur
malikvar6i er, einn og s6r, 6fullkomi6 vi6mi6 fyrir mat a starfshafni.
56 hins vegar 1-iti6 til annarra atri6a vakna spurningar um hva6a vagi
tiltekinn matsbattur eigi a6 hafa andspanis o6rum.

Vi6 margwislegar ranns6knir, m.a. 5. vettvangi raunvisinda, er
algengt ad notast s6 vi6 reiknilikon til pess a6 einfalda fjolbatt
fyrirbari og sp6 fyrir um framvindu a grundvelli orsakalogmala. Notkun
tolulegs likans er pvi i e61i sinu a6fer5 ti1 einfoldunar 6 peim
veruleika sem leita6 er skilnings a. Ti1 saman-bur6ar hafa reiknilik6n
takmarka6 gildi pegar tekin er afsta6a til matskenndra e6a gildis-
hla6inna atri6a, svo sem oft 6 vi6 innan hugwisinda, enda eru sIlk
atri6i i e6li slnu jafn 65prej.fan1eg og i11a skilgreinanleg b6Et ger6

Ia Sja lokabr6f umbo6smanns 1?. mai 2018, i m61i nr. 9548/2Of'7 (6birt).
Umbo6sma6ur taldi sig ekki hafa forsendur til ad gera athugasemdir vi6 pa6
hvernig sta6i6 haf6i veri6 a6 bvi a6 velja ba umsekj endur sem komu Ei1 frekara
mats i ferlinu. Einn af beim efstu bremur var r56inn en sa sem kvarEa6i var
aftur a m6t1 ekki me6al beirra efscu.
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Af bessu 1ei6ir einnig a6 umsakj endur kunna a6 purfa a6 sata pvi a6
endanleg ni6ursta6a um r66ningu e6a skipun s6 ekki fyllilega i samrami
vi6 stigamat. Umseekj endur geta pvi ekki gengi6 irt fr6 pvi a6 rS6ning
e6a skipr:n hafi einr:ngi s 5tt a6 grundval J, as t a stigamati, enda liggi
fyrir vi6hlitandi skfring stj6rnvalds 6 annarri ni6ursto6u.

3 Buglagt mat og stigagj6f
Sum bau atri6i sem lagt er tolulegt mat a geta veri6 matskenndari en
onnur. Jafnvel atri6i sem sinast nokku6 fost t hendi e5a hlutlag, t.d.
menntun og starfsre)msIa, gefa tilefni ti1 akve6ins mats. Ef t.d. er
ta1i6 a6 tiltekin menntun e6a starfsrelmsla umfram Skve6inn 5rafjolda
hafi ekki pf6ingu fyrir einkunnargjof byggist slik afstada 5. forsendu
sem i sj61fu s6r stendur utarr stigamatskerfisins. Slik forsenda stj6rn-
valds og onnur atri6i sem eru 6kvar6andi um ger6 og verkan stigamats-
kerfis (t.d. ef kve6i6 er 6 um a6 sj6 ara starf og lengra gefi hastu
mogulegu stigat6lu fyrir starfsreynslu) barfnast bar af lei6andi
sj5lfsta6ra skiringa sem ekki ver6a veittar me6 einfaldri tilvisun til
st igamat. skerf is ins sj5Ifs.16

Onnur atri6i eru i e6li sinu h56 huglegu mati a6 ollu e6a verulegu
1eyti, t.d. frammista6a umsakj anda i starfsvi6tali, framti5arsfn e6a
samskiptahafni. Hafa ber i huga a6 stj 6rnvaldi er heimilt a6 lita til

15 Nartakb d.emi er ba6 alitamal vi6 skiri.ngu laga a6 einn koatur kann a6
samrernast beEur or6alagi akwa6is me6an annar fellur betur a6 rokum bess,
meginreglum laga e6a 66rum 6skri6um logskfringasj 6narmi6um. i sj51fu s6r er
ekkj- ritilokao a6 gefa mismunandi logskiringakostum t61u1ega einkuD fyrir
mismunaadi battj- a6 bessu Ie).ti og reikna 6E heildareinkunn. Fast.ir ryndu b6
Eelja aO me6 slikri sEigagj6f hafi haldber r6k veri6 far6 fyrir rettustu t01kun
5kva6is i iikve6nu tilviki.
16 Sja tsi1 hli6sj6nar alit unbo6smanns Albi.ngis tre 26- rnars 2013, i mali nr.
7o66/2ol2t par sem 16gd var dhersla a a6 meta byrfti hverju sinni hvernig
menntun og reynsla umsEkj enda f611i a6 sEarfinu.
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hafi veri6 tilrar:n til a6 tj6 pau me6 !61um.1s cildir pe einu p6tt
tolulegE matslikan kunni i flj6tu brag6i a6 hafa A s6r yfirbrag6
hlut.rennar a6fer6ar.

Da6 er pvi brint a6 hafa i huga a6 notkun stiga vi6 mat a
umsakj endum felur i e61j. sinu i s6r einfalda6 og 6nikrremt likan af hefni
peirra sem varpar frekara lj6si 6 ba6 hvers vegrra taka ver6ur ni6ursto6ur
t6lulegs mats me6 fyrirvara pegar umsakj endur eru bornir saman og peim
ra6a6. i E 5 "/2OL7 og 592/20L7 fra 19. desernber 2017 (h6ra6sd6mi ) segir
t. d. eftirfarandi :

,,i samrami viO framangreint og mi6ad viO edll peirrar matskenndu
5kvor6unar sem skipun i emlcatti d6mara vi6 Landsr6tt [er] ver6urpvi a6 gata varferni pegar sri 1ei6 er farin wi6 mat 5 umsakj endum
a6 lata ni6urstoSr:na ra6ast af tolulegu mati me6 beim hEtti sem
gert er i Excel-skjali d6mnefndarinnar og 6umdeilt er a6 d6m-
nefndin by9g6i 5 1 m61i pessu. Dannig ver6ur a6 gata pess a6 vagi
ei-nstakra viSmi6a ver6i ekki beitt sem of fortakslausum malikvar6a
pannig a6 5. skorti a5 farni umsakj anda og frammista6a hans i fyri
stdrfum s6 tekin til athugunar."



atri6a sem pessara en be parf a6 vega pau upp 5 m6ti o6rum hlutlagari
forsendum sem 1i6 i pvi a6 pvi a6 upplfsa hvers megi vanta um frammisto6u
umsekj anda i starfinu.l? Vegna e6lis slikra aEri6a getur mat 6 peim veri6
vandme6farnara en mat a hlutlagari p6ttum og hatt.ara en eIIa a6
einkunnargj of fai a sig yfirbrag6 ge6b6tta.18 Degar um er a6 ra6a mat a
atridum sem eim-:ngis birtast a6 takm6rku6u leyti i skriflegnrm g6gmum

barf bvl a6 gata s6rstaklega a6 ranns6knarskyldu og andmelar6tti um-

sakj enda, sbr. 10. og 13. gr. stj 6rnsfs1u1aga.
R6Et er a6 nefna a6 pa6 hefur ekki veri6 tali6 }ei6a af ranns6knar-

reglu stj 6rnsislur6ttar e6a j afnra6issj 6narmi6um a6 stj 6rnvoldum s6

SvaJ-It skylt a6 gefa ol1um umsakj endum sem uppfylla hefisskilyr6i kost
a a6 gera n6nari grein fyrir sj6lfum s6r i starfsvi6tolum e6a afla 6
annan hett frekari upplfsinga um starfshEfni peirra. Hvort tilefni er
ti1 sl-ikra vi6tala e6a frekari upplfsingaoflunar, t.d. umsogTrum utan-
a6komandi, ra6st af pvl hva6a gagrra er tali6 nau6synlegt a6 afLa til a6
m51i6 s6 negj anlega upplist me6 tilliti ti1 beirra sj 6narmi6a sem

stj6rnvald hefur 6kve6i6 a6 byggj a 6 vj,6 val sitt.le
A6 pessu leyti er bvi munur 5 bvi hvort vi6 val er byggt 6 sj6nar-

mi6um eins og menntrm og starf sre)msLu, sem almennt koma fram i um-

s6knargognum, e6a pers6nulegum eiginleikum og vi6horfum umsakj anda til
pess hvernig rakja eigi starfj-6.20 i si6arnefndu tilvikunum kann a6 vera
asta6a til bess a6 umsekj endur fai t,ekifari til pess a6 svara millj--
li6a1aust fyrir ums6kn sina i starfsvi6tali e6a koma sj 6narmi6um sinum
5. framfari me6 o6rum hatti svo fullnagt s6 fyrrgreindum krofum stj6rn-
syslur6ttar. Auk bess parf ad taka mi6 af krofum laga til framkvamdar
starfsvi6tala og vinnslu upplfsinga sem er afla6 6 bann hatt, likt og
56ur er raki6 .

4 EeildarsanaDbur6ur i t6lulegu matslikalli
Degar pau sj6narmiS, sem stj5rnvald 6kve6ur a6 byggja 6kvor6r:n sina A,

lei6a ekki 611 til somu ni6ursto6u parf a6 meta bau innbyr6i s og 6kve6a
aherslur e6a n5.nara vagi peirra. Da6 er grundval]aratri6i a6 tekin s6

dkv6r6un um betta 55ur en stigagjof er framkvamd me6 pa6 fyrir augum a6
tryggt s6 a6 atshug'un stj 6rnvalds beinisE a6 peim atrj-5um sem skipta m61i
og jafnra6is s6 gatt vi5 mat 5 hafni umsakj enda. A6ste6ur kunna t.d. a6
vera pannig a6 tiLtekin starfsreynsla skj-pti meira m5.1i en menntun -
e6a tungum6lahafni teljast pf6ingarmeiri en stj 6rnunarrelmsla i samrami
vi6 par parfir stj 6rnvaldsins sem lag6ar eru til grundvallar. Degar
notu6 eru stig tj-l heildarsamanbur6ar vi6 pessar a6sta6ur ver6ur pvl a6

1, sja til hli6sj6nar alit unbo6smanns Albingi.s fra 4. febr6ar 2013, i mali nr.
66L4 / 20!L .
13 sja ci1 hli6sj6nar aliE urnlco6smanns Alpingis fra 13. okt6ber 202]., i mALL
I]r. ao4a4/2020.
D Sja ts.d. alit unbo6srnams alpingis fra 13. febraar 20L'1 , i mali nr. a956/20 .6
,0 sja Ei1 hti6sj6nar alit urnbo6srnanns Albingis fr6 14. joli 2011, i mili nr.
62la/2oro og fra 30. desember 2005, 1m61i nr. 4430/2005.
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6kve6a mismr:ndandi wagi sj 6narmi6a i samrami. vi6 t66ar Sherslur stj6rn-
valdsins, t.d. me6 vagistolurn i pr6sentum i tolulegu matslikani.

Til gl ogg'vunar 6 pf6ingu vagis fyrir ba ni6ursto6u sem likani6
sfnir skal h6r tekiS einfalt dami bar sem 5kve6j.6 hefur veri6 a6 leggja
fimm hafnipatti til, grundval lar fyrir heildarmat. Deir getu veri6
menntun, starfsreynsla, tungumalafarni, lei6togahafni og framti6arsfn
sem metnir eru til stiga aIIt fra einu til fimm samkvamt n6nari skil-
yr6um. Hugsum okkur tvo umsakj endur, A og B, sem eru svo jafnir a6
stj-gum a6 ej-nungis er munur 6 tungr-rmSlaferni og framti5arsirn, b.e. A er
betri i tungumS.Ium en B talinn hafa framti6arslrn sem fellur betur a6
porfum stj6rnvaldsins. Hlj6ta peir b66ir fimm stig fyrir betrl b6ttinn
og prjfr stig fyrir pann lakari. Ef vagi allra betta er jafnt, b.e. 20?
hver, f6 A og B auglj 6slega somu stig t heildina. Ef hins vegar vagi
framti6arsfnar hef6i veri6 6kve6i6 meira 6 kostna6 tungum6lafarni,
segjum 25t 5 m6ti 15?, sfna ftrej,kningar a6 fitkoman yr6i 0,2 harri hj5
B en A. Hli6statt vari ef rragi pessara tveggj a sj 6narmi6a innbyr6i s
hef6i weri6 6kve6i6 6 hinn veginn, b.e. tungnrm5lafarnin 25Z og fram-
ti6arsfn 15*. Da re)mast heildarstj,g A vera 0,2 harri en hja B.

Framangreint dami er til marks um mikilvagi pess a6 igrunda fyrir-
fram ve1 pa6 v-agi sem einstokum hafnipettum er gefi6 i tolulegu mats-
likani og p5. me6 visan til e6lis sEarfsins sem um er a6 ra6a og raunveru-
Iegrar pfdingar hefnispdttar fyrir starfshafni i heild sinni. Svo sem
56ur er viki6 a6 barf st.j 6rnvald a6 geta fitskirt, eftir atvikum i
eftirfarandi rokstu6ningi tiI umsakj enda e6a skfringum til eftirlits-
a6ila, hvers vegna 5.kve6nir pattir eru taldir hafa pf6ingu fyrir starfi6
og pi hvers veg"na sumir eru taldir hafa meira vagi en a6rir.21

5 A6fer6afra6ilegir fyrirvarar um Srei6aaleika tolulegs samaDbur6ar
Algengt fyrirkomulag vi6 mat a einst6kum hefnibattum, sem ti1 damis eru
metnir a grundvelli upplfsinga (rr ferilskr5 e6a svara sem gefin eru i
vi6tali, er a6 notast vi6 r66r:narkvar6a me6 nokkrum m6gmlegum 6tkomum,
a1lL frd peirri sistu tiL hinnar bestu. Kvar6inn er p5 skilgreindur i
gr6fum drattum eitthva6 5 pessa lei6 me6 visun i fyrirliggj andi upp-
lfsingar:

a) Langt undir krofum e6a anna6 tilgreint vi6mi6
b) Undir krofum e6a anna6 tilgreint vi6mi6
c) Uppfyllir kr6fur e6a anna6 tilgreint vj-6mi6
d) Fram fir krofum e6a anna6 tilgreint vi6mi6
e) Langt fram Or krofum e6a anna6 tilgreint vi6mi6

Til skfringar 5. o5rum vi6mi6um matti taka me1 6r framkvamd umbo6smanns
sem laut a6 r66ningu f raml$-amdast. j 6ra par sem ,,reyns.Ia af fj6rmdlum og
rekstri" va.r meOal metinna hafnlpatta. Far voru tilgreind fimm vidmio
sem h6r segir: UppfylLir ekJ<i hefniskrofur, takrnorku6 pekking og reynsla
af fjermel-um og rekstri, pekJcing og reynsla af fj 6rm6lum, eldri reynsla,

'1 Sj6. m. a.
og fra 18.

alit urnbo6snEnns ALbingis fra 4.febr6ar 20a3, i m61i nr. 66L4/20ll,
it,J.]i 2012, i m6.1i nr. s854/2009.
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ha)-dg66 pekking og reynsla af fjarmalum i tvo til fimm dr, ha1dg66
pekking og reynsla af fj 6rm51um i meira en fimm 6r.

vi6 firvinnslu og samanJcur6 er yrtum kvarda varpa6 yfir tilsvarandi
tafnakvar6a. Da6 m5. gera 6 fmsa vegu svo fremi sem r66unin var6veitist.
Til demis a=L, b=2, c=3, d=4 og e=5. Annar jafngildur moguleiki geti
veri6 a5 nota stigin fri lo, 20, 30, 40 og 50. Burts66 fr5 pvi hva6a
talnakvar6i/stigakvar6i er nota6ur er hann undirorpinn 6vissu sem ekki
ver6ur umfltrin. Da er ekki att vj-6 a6 reynslan kunni a6 lei6a i 1,j6s a6

starfsma6ur uppfylli ekki par vantingar sem mati6 gaf til kynna heldur
p6 6vissu sem ati6 er innJcygg6 i kvor6un af bessu tagi. 6rrissan er m.a.
afleiSing pess a6 upplfsingarnar sem byggt er 5. falla misvel a6 fyrirfram
skilgreindum vi6mi6um. vafi kann a6 leika a hvort tj-1teki6 atri6i fellur
betur a6 vi6mi6i d e6a e, hvort ba6 er t.d. n6gu mikid ,,fram itr kr6fum"
tit aO teljast ,,langt fram rir krofum". Engu a6 si6ur parf a6 5kve5a hvor
einkunnanna eigi betur vi6. i rauninni er pvi heilt 1itr6f moguleika a6

baki peirrj- einfoldun a6 beita kvarda me6 fimm mognrleikum. Detta r6f og

6vissan sem pvl fylgir hverfur a6 sj6lfsog6u ekki vi6 vorpr:n i fimm
t.olur, hverj ar svo sem par t6lur eru sem noEast er vi6.

Litum tj-1 gloggMunar a tilb(1i6 dami og mi6um til paginda vi6 kvar6a
sem er 5pekkur einkunnaskalanum O - LO sem vi6 pekkjum t1r sk6lakerfinu.
Litr6fi6 fyrrnefnda felur pA i s6r hva6a brotnar tolur sem er milli 0

og 10 en tolurnar sem vi6 notum ver6a 1, 3, 5, ? og 9 bar sem 6 bak vi6
toluna 9 eru i raun stig (einkumir) frd I til og me6 10, 6 bak vi6 7

eru stig fra 5 til og me6 8 o.s.frv. Gerum nri til einf6ldunar 166 fyrir
pvi a6 einungis s6u tiI sko6r:nar fj6rir hafnipat.tj-r og stigamatj-6 felist
a6 lokum i pvi a6 reiknu6 eru me6alstig fyrir p6 me6 tveimur aukastofum.
Litum a tvo umsakj endur, A og B, i pessu tilbrina demi par sem A f6kk
stigin 7, 7, 7 og 9 en B f6kk 7, 7, 9 og 9. Vi6 blasir a6 me6altal
A er 7,50, en 8,Oo hja B. Veg"na 6vissunnar 1 uppnrnalegu stigagj ofinni
gati bessu samt haglega hafa veri6 ofugt fariS i raun. Til damis gatu
stigin sem A var fithluta6 hafa byggst a mati sem i raun svara6i Eil 7,5,
7,5, ?,5 og 9,5 og stig B hef6u i raun geta6 svara6 til 6,5, 6,5, 8,5
09 8,5. samkvamt si6arnefndu talnaferndunum er me6altal a e,oo og me6al-
ta1 B 7,s0. D6EE demi6 s6 ikt, a6 bvi leyti a6 skekkj an er oll 5. sama

veg hj6 hvorum umsakj anda um sig, sfnir petta engu a6 si6ur innJcygg6a

skekkju e5a 6vissu 1 tolulegri einkunnargjof.
Me6 ster6fra6ilegmm a6fer6um er unnt a6 nAlgast p6 6vissu og

skekkjumork sem bundin eru mati 6 me6altolum af framangreindu tagi og
par me6 hva5a fyrirvara barf a6 setja vi6 6lyktanir 6t fr6 beinhor6um
samanbur6i nj-6urstso6uta1na. Dar skipta fjoldi mat.saEri6a/haf nipStta og

fjoldi mogrJ"egra einkunna/stiga mestu en einnig hefur Shrif hversu jafnt
vagi atri6a er. i damaskyni skal nefnt a6 lei6a m6 rok a6 pvi a6 ef 15

atri6i eru hvert og eitt metin me6 fimm stiga kvar6a fra 1 Eil 5 ba
telst mrmur tveggj a ni6ursto6utalna, p.e. tveggj a me6altala a6 teknu
tilliti til vagis einstakra atri6a, ekki marktakur samkvamt aLgengum

vi6mi6um tolfra6innar s6 hann minni en 0,3. i sllku tj-l-viki wari pvi
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6varlegt a6 telja pann sem fengi6 hef6i vegin 4,15 sEig hafari peim sem
fengi6 hef6i 3,90 stig e ing6ngu 6t fr6 tolulega heildarmat.inu.

D6tt ekki ver6i til bess etl-ast a6 fram fari fl6ki6 6vissumat i
hvert skipti sem stj 6rnvald sty6st vi6 st.igagj of og me6altalsfitreikninga
vi6 mat 6 umsakj endum er aIIt a6 einu rokr6tt a6 gera af pessum asta6um
156 fyrir einhverjum skekkj umorkum pegar heildarstsig eru borin saman. i
pessu sambandi m6 enn fremur nefna a6 pa6 ver6ur a6 gera 166 fyrir a6
pa6 geti einfaldlega or6i6 mist6k vi6 (rtreikninga 6 st.igamati. Ma par
nefna a6 umbo6sma6ur taldi tilefni ti1 a6 senda 5.bendj-ngnr ti1 stj6rn-
valds i mars 2021 par sem ni6ursta6a sama-nlcur6ar 5 hafni r66st af
tolulegu matj. a gnndvelli allfl6kins reiknilikans. vi6 athugn:n umbo6s-
manns komu i 1j6s villur i Otreikningum sem ollu pvi a6 ro6 umsekj enda
mi6a6 vi5 66ur ritre iknu6 heildarstig peirra breyttist a6 hluta me6
lei6r6ttum Otreikningum. Taldi umbo6sma6ur a6 svo virtist sem titviljun
ein hef6i r56i6 pvi a6 skekkjurnar h6f6u ekki pi6ingu um ro6r.m efstu
umsakj enda . 22

III SalDaatekt og ibendiagar
i si6ustu 5rum hefur bess gatt i auknum mali a6 stigagj6f s6 notu6 vi6
mat 5 umsekj endum i rS.6ningar- og skipunarmS.Ium hins opinbera. ti1-
greining sj 6narmi6a og 6kvor6un um inr:byr6is vagi peirra 56ur en
umsakj endur eru metnir 6 peim grundvelli er almennt i g66u samremi vi6
pa6 verkefni stj 6rnvalds a6 meta umsakj endur 6 gn:ndvelIi faglegra ver6-
leika. Dau Slitaefni sem hafa komi6 til kasta urdco6smanns Alpingis benda
hins vegar ti1 bess a6 stigagjof geti veri6 beitt me6 of formlegum e6a
fortakslausum hatti a kostnaS pess a6 raunverulegt og efnislegt mat a
hefni hvers og eins umsakj anda fari fram.

Fa6 stj6rnvald sem veitir Eilteki6 starf e6a embatti ber ibyrg6 5
pvl a6 vi6 mat 6 ums6knum og 6kvor6un um rS6ningu e6a skipun s6 fari6
a6 16gum. D6tt ekki s6 6m6tefnalegt i sj5Ifu s6r a6 nita einhvers konar
fyrirfram gefinn malikvar6a e6a stigamat vi6 samanbur6 6 umsakj endum,
m.a. til a6 gata a6 samrami og j afnra6i mi11i umsakj enda asamt pvi a6
stu61a a6 skilvirkri m51sme6fer6, er nau6synlegt a6 stj6rnvold taki mi6
af peim takm6rkunum sem slik likon eru undirorpin og axli 6byrg6 sina 5
bvi heildsta6a og efnislega mati sem 6 a6 liggja til grundval lar
5kvor6un.

f lj6si framangreinds tel 69 asta6u til" eftirfarandi S.bend.inga:

Abyrgd stj6rnvalds stendur 6h6ggu6 b6tt notad sA totuTegt stiga-1

mat.

Notkun tolulegs stigamats vi6 undirbfining Skvor6unar um r56nj-ngu
e6a skipun haggar ekki skyldu stj 6rnvalds ti1 a6 haga m5.lsme6fer6
sinni pannig a6 unnt s6 a5 sirna fram 6 a6 Lteildsta6ur efnislegur

2, sbr- lokabref umbo6smanns fra 24. rnars 2021, i m6ti nr. L0145/2020, og fra
sama degi, i mAIi nr. 1,0189/2020 (6birr) .
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og samanbur6ur hafi fari6 fram 5. raunverulegri starfshafni um-

sakj enda me6 visan til mSlefnalegra sj6narmi6a. Dessari megin-
skyldu fullnegir stj 6rnvald almennt ekki me6 einangra6ri beitingu
stigamatskerfis og eftirfarandi visan til bess. A6 sama skapi
haggar a6koma utana6komandi a6i1a, t.d. mannauSsrSSgj afa eda
r66ningarfyrirtakis, ekki peirri 6byrg6 sem hvilir 6 stj6rnvaldi
a6 pessu 1eyti.

stigamati parf a6 haga bannig a6 pa6 endurspegli eins og kostur
er raunverulega hefni umsekj enda me6 hli6sj6n af peim m5.Iefnalegu
sj 6narmi5um sem stj 6rnvald hefur 6kve6i6 a6 leggja til grund-
vaffar. A6 sama skapi ver6ur a6 gata jafnra6is vi6 saman-bur6 5.

umsakj endum og tryggj a a6 stigagjof endurspegli i reynd pann mun

sem er A hafni peirra me6 hli5sj6n af peim battum sem eru metnir.
D6tt stj6rnvald nj6ti svigri.ms vi6 6kwor6un um hva6a battir skipti
meira mdli en a5rir parf slikt innbyr6i s vagi matsbatta a6 standa
i malefnalegrrm tengslum vi6 mat 6 atla6ri frammisto6u 1 starfi,
t.d. begar huglag atriSi, svo sem frammista6a i vi6to1um, eru
vegin upp 5 m6ti hlutlagari p6ttum.

3. stiganat er ad jafnadi a1eins ti7 Tei1beiningar.

Notkun stiga vi6 mat a umsakj endum fefur i eSIi sinu i s6r ein-
fa1da6 og 6n6kvamt Iikan af peim fjolbreyttu mannlegu eiginleikum
sem mynda hafni til a6 gegna 5.kve5nu starfi. Af pessari asta6u
ver6ur a5 taka ni6ursto6um rir sl,iku Likani me6 5.kve6num fyrirvara
pegar umsakj endur eru bornir saman og peim ra5a5 upp. Detta a
e inkum vi6 pegar mr:nur 5 gefnum stigum er litiIl og val stendur a
miIIi f6rra umsakj enda a lokastigi skipunar- e6a rd6ningarferl is .

D6tt stigamat geti bannig veri6 til lei6beiningar og pj 6na6
skilvirkri m5.1sme5fer5, e inkum 6 fyrstu stigum ra6ningarmS.Is, er
m.o.o. tretta 6 a6 prengt s6 um of a6 pvi mati sem parf a6 fara
fram 6 raunverulegri hafni umsakj enda.

a. skekkj umork og martakur munur vi6 toTuTegt mat.
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2. cata parf meletnalegra sj 6narni6a og jafnraais vi6 t5lulegan
samanburd d hafni umsakj enda.

Gera ver6ur 166 fyrir einhwerjum skekkjumorkum pegar heildarstig
eru borin saman pannig a5 munur s5 marktakur. Fegar litill munur
er 5 mil1i umsakj enda i weginni einJcunn, ekki sist 6 lokastigum
rS.6ningar- eda skipunarferlis, ver6ur a6 gera rikari krofur til
stj 6rnvalds en e1la um a6 pad leggi mat 6 hafni umsakj enda (lt fra
6tolulegr:m sj 6narmi6um og s6 rei5ubfri6 ad skfra p6 ni6ursto6u
si6ar 6n tillits ti1 stigamats.



stigamat getur ekki sjeTfkrafa fa7i6 i sdr endanTega ni1urstodu
e6a tamandi skfringt A forsendtsm r66ningar e6a skipt-nar.

Stigamat getur almennt ekki eitt og s6r fali6 i s6r endanlega
ni6ursco6u e6a tamandi forsendur fyrir pvi hver teljist h,Efastur
til a6 gegma tilteknu starfi. fmsar forsendur sem bfra a6 baki
einkr:nnargj of (t.d. hvort tiltekin starfsreynsla hafi pf6ingu e6a
ekki) kunna pvi a6 barfnast sj6lfste6ra skfringa me5 visan til
mS.Iefnalegra sj 6narmi6a stj 6rnvalds og p6 6n tillits til pess
hvort 5kv6r6un er rit af fyrlr sig i samrami vi6 ni6ursto6u
stigamats. Umsakj endur kunna a6 sama skapi a6 purfa a6 sata pvi
a6 ni6ursta6a stj 6rnvalds um hver umsakj enda teljist hafastur s6

ekki fy11i1ega i samrami vi6 stigamat, enda s6 p6 r:nnt a6 gefa
vi6hlitandi skfringar 6 slikri ni6ursLo6u.

Gata parf a6 krofun stj 6rnqTsl-ur€ttar pegar byggt er A sj 6narmi6un
sen byggj ast ad meira e6a minna Teyti 5 huglega nati.

Atit petta er sent forsetisrS6herra, f j 5.rm5.la- og efnahagsr5.6herra sem

yfirstj 6rnanda starfsmannam6La rikisins, samgongu- og sveitarstj 6rnar-
r5.6herra auk beirra stj 6rnvalda sem afla6 var upplfsinga fr6 vi6 me6fer6
m5.l"sins hj6 umbo6smanni. Dar sem pau alicamal sem viki6 er a6 1 6litinu
var6a einnig r66ningar i storf hj6 sveitarf6logum er ba6 jafnframt sent
sambandi islenskra sveitarf6laga ti1 upplfsingar. Dess er 6ska6 a6
d1iti6 ver6i kynnt forstoSumonnum rikisstofnana og sveitarf6laga me6

pa6 fyrir augum a6 liti6 ver6i til heirra 6bendinga sem Far koma fram
vi6 notkun stigamats vi6 r56ningar og skipanir i framti6inni.

Undirrita6ur var kj orinn umbo6sma6ur Albingis 26. apriL sl ., t6k
vi6 emlcatti 1. mai sL., og hefur fari6 me6 mal petta fra beim tima.

Reykj avlk, 21. okt6ber 2021

5

6

skir Magnfisson

Fegar um er a6 ra6a mat 6 atri6um sem ekki ver6a r66in af skrif-
legnrm gognum er, vi6 einkunnargj of, 5sta6a ti1 a) a6 gata s6r-
staklega a6 ranns6knarskyldu og andmalar6tti umsakj enda, b)
samrami 1 m5.lsme6fer6, t.d. a6 pvl er var6ar pau efnisatri6i sem

fari6 er yfir me6 umsakj endum i vi6tolum, c) huga a6 skr6ningu
vi6tala e6a funda par sem afla6 er upplfsinga milliliSalaust fr6
umsakj endum e6a verkefni lo96 fyrir p6.
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